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Oficio n° 008/2025
Ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA - 7* PROMOTORIA
DE JUSTICA DA COMARCA DE CAMACARI

At.: Exma. Sra. Dra. Thiara Rusciolelli Souza Bezerra - Promotora de Justica
Ref.: Resposta ao Oficio Ministerial— 7* PJ
(IDEA n° 590.9.251703/2025)

I - BREVE ESCORCO FATICO

Trata-se de noticia de fato que imputa a Camara Municipal de Camacgari o suposto
nao cumprimento de diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), bem como a pritica de atos de improbidade administrativa.

A representagdo, ofertada por Hernani de Andrade Pereira, em sua esséncia, alega
que esta Casa Legislativa estaria a ultrapassar os limites de gastos com pessoal, qualificando
tal conduta como um "cassino de gratificacGes" e um desvio de finalidade, caracterizando,
ademais, ato doloso de ma gestao dos recursos publicos.

E a sintese do alegado pelo noticiante.

IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E DA REFUTACAO DOS FATOS

a) Dos Limites de Gastos com Pessoal e da Estrita Observincia da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Este topico tem por objetivo esclarecer e afastar as alegacGes de suposta extrapolagao
dos limites de gastos com pessoal, demonstrando, com base em documentos oficiais, que a
gestio tem atuado dentro dos parimetros legais e promovido medidas de contengio
e adequagio orgamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em sua teleologia precipua, estabelece os

marcos balizadores da gestao fiscal responsavel, disciplinando, dentre outros aspectos, as
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despesas com servidores ativos, inativos e pensionistas, a divida publica, as operacoes de
crédito e as transferéncias de recursos. Seu escopo ¢, indubitavelmente, fixar limites ao
dispéndio publico com pessoal, por meio de eixos bem definidos, como os limites por entes
federativos e 6rgaos autbnomos, mecanismos de retorno a conformidade fiscal e vedagoes a
ampliagao desmedida do quadro de servidores.

Nesse diapasio, o gestor publico tem o dever inarredavel de observar tais limites de
gastos com pessoal, considerando o mais amplo espectro de verbas remuneratorias,

proventos e encargos, conforme preconiza o Art. 18 da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variavels, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagGes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicGes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Outrossim, o Art. 20 da LRF estabelece os percentuais maximos para a reparti¢io
dos limites globais, sendo que, na esfera municipal, o Poder Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio, quando houver, ndo podera exceder 6% (seis por cento) da Receita

Corrente Liquida (RCL), 2 verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

()

IIT - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

Em contraposicao as alegacSes do denunciante, os documentos oficiais acostados a
esta defesa, notadamente o Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal da
Camara Municipal de Camacgari, referente de janeiro a abril de 2025, demonstram cabalmente
que ndo houve qualquer superagido do limite prudencial preceituado no Art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme explicitado no referido relatério, a despesa apurada com pessoal

representou 3,12% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio. Tal percentual
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encontra-se significativamente abaixo do limite legal de 6% estabelecido para o Poder
Legislativo Municipal.

E importante destacar que, embora a denuncia mencione o montante de R$
1.579.001,66 referente ao pagamento de gratificagdes no periodo de janeiro a marco de 2025,
a analise mais ampla dos dados evidencia um cenario diferente. Conforme demonstra os
documentos contabeis apresentados na defesa e constante no relatério anexo, os valores
totais de despesa liquidada com pessoal vém sofrendo uma progressiva reducio. A reducio
dos gastos com pessoal entre janeiro e marco de 2025 foi de R$ 723.237,25, o que representa
uma diminuicao percentual de aproximadamente 15,12%.

Embora o relatério ndo detalhe especificamente os gastos com CET's (verba objeto
da denuncia), a despesa global com pessoal, que engloba todas as gratificagoes, inclusive as
de natureza temporaria (CETs), demonstra uma trajetéria de decréscimo més a més, o que
corrobora a prudéncia e a responsabilidade na gestao fiscal desta Casa Legislativa. A reduciao
da despesa liquidada com pessoal de janeiro a abril de 2025 ¢ um indicativo claro da gestio
responsavel e do compromisso com a adequagao aos parametros legais.

Conforme demonstram os documentos anexados a presente manifestacio, nido
houve, em momento algum, a superagio do limite estabelecido no artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A "ficha financeira comparativa" evidencia dados distintos das alegagdes
apresentadas pelo noticiante, revelando discrepancias relevantes entre as informagdes.
Ressalte-se, ainda, que o percentual de gastos com as CETs tem sido progressivamente
reduzido més a mes, refletindo as medidas de adequacdo adotadas pela atual gestido,

conforme print abaixo da Ficha Financeira Comparativa:

Ficha Financeira Comparativa ( Resumo Geral )

Evento Janeiro/2025 Fevereiro/2025 Margo/2025 Abrili2025 Maio/2025 Junho/2025
ad [ vaor | aw | Valor | % | aw | Valor | % | aw | Valor | % | aw | Valor | % | aw | Valor ‘ %
2362 - CET- COND ESPECIAL DE TRABALHO 143 45062164 143 463 697,05 290 143 465.658,11 042 137 40389388 -1326 12 36556548 948 119 351867377 -3,80
Total | 450.621,64 ‘ 46359705 290 ‘ 465,658,11 042 | 38938 36 | 36556548 349 ‘ 31673,17 3,80

Assim, a alegacdo de superagdo dos limites de gastos com pessoal carece de
fundamento fatico e probatério, sendo veementemente refutada pelos dados contabeis

oficiais.
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b) Da auséncia de Pratica de Atos de Improbidade Administrativa pelo Presidente

da Cimara Municipal de Camagari

O denunciante alega ter havido desobediéncia aos artigos 10 e¢ 11 da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992), os quais versam, respectivamente, sobte
atos que causem lesao ao erario e sobre a violagao aos principios que regem a administracao
publica. Contudo, o ele falha em especificar quais atos se amoldam a um ou outro dispositivo,
bem como em individualizar as condutas imputadas.

E cedico que a Lei de Improbidade Administrativa, especialmente apds as
significativas alteragdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021, exige um rigor probatétio e
uma individualizacio da conduta muito mais acentuados. O Art. 14, c.c. o Art. 22, da Lei de
Improbidade, preceitua que qualquer pessoa pode representar a autoridade competente para
que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade, mas com

a indicagdo de provas de que tenha conhecimento, dentre outros elementos, 7 verbis:

"Art. 14. Qualquer pessoa poderid representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investigacao
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e
assinada, contera a qualificacdo do representante, as informagdes
sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha
conhecimento."

"Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério
Publico, de oficio, a requetimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no
art. 14 desta Lei, podera instaurar inquérito civil ou procedimento
investigativo assemelhado e requisitar a instauracdo de inquérito
policial."

A reforma da Lei de Improbidade Administrativa, promovida pela Lei n°

14.230/2021, impoe ao érgio responsavel pela persecugio da improbidade administrativa o
onus de individualizar a conduta do réu e de apresentar elementos probatérios minimos.
Embora nio se exija do noticiante o mesmo rigor, é imprescindivel que haja, a0 menos, um
apontamento, ainda que prima facie, de qual conduta corresponde a qual agente, conforme se
depreende do Art. 17, § 6°, da LIA:

Art. 17. A agdo para a aplicagdo das san¢des de que trata esta Lei
serd proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento
comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Céddigo
de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.
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§ 6° A peticio inicial observara o seguinte:

I - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos
probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipéteses
dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo impossibilidade
devidamente fundamentada;

1T - sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou
com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de
qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposi¢oes constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil)."

Nio se verifica, nos atos praticados pela atual gestao, qualquer conduta que configure
afronta aos principios da administraciao publica ou que possa ser enquadrada como violagio
a probidade administrativa. Todas as a¢des foram pautadas pela legalidade, moralidade,
transparéncia e interesse publico, ndo havendo qualquer indicio de dolo, ma-fé ou
enriquecimento ilicito.

A invocagio dos artigos 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, por parte do denunciante,
carece de respaldo fatico e juridico, uma vez que as medidas adotadas pela administragdo
estao devidamente justificadas, documentadas e amparadas na legislacao vigente. Trata-se,
portanto, de alegag¢des infundadas, sem qualquer demonstragdo concreta de lesdo ao erario
ou de ofensa aos principios que regem a atuagao administrativa.

A auséncia de elementos de prova ou de informacio minimos para o inicio de
uma apuragao ¢, inclusive, causa de arquivamento da denuncia, conforme o
entendimento consolidado nos 6rgaos de controle e na legislagio pertinente, conforme
dispoe o Art. 4°, inciso 111, da Resolucao n°® 174/2017, editada pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP).

O noticiante ndo apresentou quaisquer informagdes ou elementos que se coadunem
com os fatos apresentados a Camara Municipal, limitando-se a alegacdes genéricas e
desprovidas de suporte probatério minimo. A mera suspeita, sem lastro em indicios
concretos ¢ individualizados, ndo ¢é suficiente para deflagrar um processo de apuragao de
improbidade administrativa, sob pena de banalizacao do instituto e de violagdo aos principios
do devido processo legal e da presunc¢io de inocéncia.

Ja se aproximando do fim, destaca-se que os apontamentos constantes dos itens 5 e
6 da dendncia, que se referem, essencialmente, a manifestacdes de expressao em torno da
gestdo administrativa, ndo possuem qualquer lastro fatico ou juridico que indique

irregularidade ou ilicitude por parte da Camara Municipal ou de seu Presidente.
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No mesmo sentido, qualquer debate que possa ter existido entre os vereadores,
legitimos representantes do povo, encontra respaldo no artigo 29, inciso VIII. Tal
prerrogativa visa proteger a independéncia do Poder Legislativo, garantindo sua atuagao livre
de pressoes externas, sendo o debate interno instrumento legitimo de fiscalizagio, controle
e aprimoramento da atividade legislativa.

Portanto, resta claro que, caso tenham de fato ocorrido, as manifestacGes apontadas
na denuncia inserem-se no ambito do debate politico democratico e ndo configuram, por si
s6s, qualquer ato ilicito ou violagiao aos deveres institucionais. Ao contrario, demonstram o
funcionamento regular das institui¢des ¢ o compromisso da Camara Municipal com os

ditames legais e constitucionais que regem a Administracio Publica.

IIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Camara Municipal de Camagari, por meio de sua Procuradoria,
requer:

a) O arquivamento da presente noticia de fato, em razdo da manifesta auséncia de
elementos probatérios minimos e da nio individualizacdo das condutas imputadas, conforme
a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada;

b) Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, a improcedéncia das
acusagoes de extrapola¢do dos limites de gastos com pessoal, uma vez que os dados contabeis
oficiais comprovam a estrita observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) A consideragao de todos os documentos anexos como parte integrante desta
defesa, em especial a Ficha Financeira Comparativa ¢ o Demonstrativo Simplificado do

Relatorio de Gestao Fiscal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Camagari, em 16 de junho de 2025.
CIRO MORAES FERNANDES

Procurador da Camara Municipal de Camagari
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